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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatdi Lege pentru completarea
alin. (2) al art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, initiata
de 7 deputati — PSD si PD-L (Bp. 28/2009).

I.  Principalele reglement:ri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
introducerea in categoria livrarilor de bunuri/prestarilor de servicii pentru
care se aplicd masurile de simplificare, prevazute la art. 160 alin. (2) din
Legea privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, si a livrdrii de cereale §i alte produse agricole din productia
vegetald destinate vanzadrii.



II. Observatii

1. Introducerea unei livrari de bunuri in categoriai celor pentru care se
aplici masurile de simplificare prevdzute la art. 160 din
Legea nr. 571/2003, respectiv taxarea inversd, asa cum se doreste prin
propunerea legislativd, este un proces indelungat, intrucit necesitd
solicitarea de citre Romania, in mod oficial, a obtinerii unei derogéri de la
prevederile art. 193 din Directiva Consiliului 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd,
in conformitate cu art. 395 alin. (1) al acestei directive.

Astfel, potrivit prevederilor art. 395 alin. (1) din directivd, Consiliul,
actiondnd la propunerea Comisiei, poate autoriza un stat membru sd
introducd masuri speciale derogatorii de la prevederile directivei, in
vederea simplificarii procedurii de colectare a taxei pe valoarea addugata
sau 1n vederea prevenirii evaziunii sau fraudei fiscale. Aceste masuri care
au in vedere simplificarea procedurii de colectare a taxei nu trebuie si
afecteze veniturile la buget prin taxa pe valoarea addugatd colectatd, la
nivel de consumator final.

Solicitarea de derogdri de la prevederile directivei trebuie sa fie
sustinute de informatii extrem de bine documentate privind nivelul actual
al fraudei In domeniul pentru care se propune introducerea masurii de
simplificare si nivelul prognozat al fraudei ca urmare a aplicarii taxarii
inverse. Aceastd procedura dureazd aproximativ 8 luni de zile si numai
dupd primirea avizului favorabil al Consiliului, Roméania poate si
demareze procedurile interne pentru amendarea in sensul propus a
legislatiei nationale.

2. Totodata, precizam cd masurile de simplificare, prevazute la
art. 160 din Legea nr. 571/2003, pot fi aplicate numai intre operatori
economici inregistrati in scopuri de TVA 1n Romania. Astfel, importatorii
de produse care ar intra in categoria cerealelor si a altor produse agricole,
vor plati TVA la import si vor factura ulterior citre alte persoane
inregistrate in taxare inversa. Prin urmare, aceste persoane nu vor colecta
taxa de livrare, dar vor avea drept de deducere a taxei achitate la import,
ceea ce-1 va pune in situatie de rambursare. Consideram ca acest fapt nu
este de naturd a stimula activitatea de comercializare a cerealelor si a altor



produse agricole, intrucét in cazul importatorilor ar avea ca efect un impact
negativ asupra fluxurilor financiare, acestia neincasind taxa de livrare.

In aceeasi situatie se vor gisi si producitorii de cereale si de alte
produse agricole care angajeaza costuri in vederea obtinerii productiei, iar
livrarea de cereale catre persoane inregistrate in scopuri de TVA se va
realiza In regim de taxare inversd. Astfel, si producatorii se vor afla in
situatie de rambursare de TVA.

In acest context, mentionim ci, la cererea expresi a
producitorilor/crescitorilor de animale vii, a fost eliminatd in anul 2005
taxarea inversd in cazul livririi de animale vii, dupa ce de-abia fusese
introdusd in Legea nr. 571/2003 in 2004. Argumentul acestora, la
momentul respectiv, a fost cd nu mai aveau mijloace de finantare, sume
mari fiind blocate in procesul de rambursare.

3. De asemenea, precizim cd aceastd masurd legislativd a fost
discutata in cursul anului 2008 1n cadrul unui grup de lucru, din care au
ficut parte si reprezentantii mediului de afaceri din Romania, unde s-a
decis elaborarea unui proiect de lege privind circulatia cerealelor,
concluziondndu-se cd problemele pe aceastd piatd trebuie rezolvate prin
urmadrirea circulatiei cerealelor, intrucat au fost identificate nenumérate
situatii in care fluxul acestora nu a avut la bazi si emiterea de facturi.

Prin urmare, in anul 2008, s-a decis cd atdt eliminarea fraudei in
domeniul cerealelor si altor produse agricole, cit mai ales stimularea
acestei piete, reprezintd obiective pentru indeplinirea carora este de
preferat utilizarea altor méasuri decat aplicarea unor masuri de simplificare
in domeniul TVA. Subliniem ci in domenii similare aplicarea taxérii
inverse fie nu a avut efectul scontat, fie a fost prea dificil de aplicat, fie
operatorii implicati au acuzat impactul negativ asupra fluxurilor financiare.

4. Precizam ca introducerea masurii propuse conduce la diminuarea
veniturilor bugetare, influenta pentru anul 2009 fiind de -737,52 milioane
lei, ceea ce nu reprezinta un obiectiv actual al Programului de guvernare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



